L’article 15 de la Déclaration des droits
de ’lhomme et du citoyen de 1789
dispose que "la société a le droit de
demander compte a tout agent public
de son administration”

« L'informatique doit étre au service de
chaque citoyen.

Son développement doit s’opérer dans
le cadre de la coopération
internationale.

Elle ne doit porter atteinte ni a I'identité
humaine, ni aux droits de ’homme,

ni alavie privée, ni aux libertées
individuelles ou publiques. »

Loi Informatique et Libertés : Article 1

PUBLIQUE FRANGAL

RE

Les u:prcscnlans du peuple Francois.
nationale,
quellg»omm T'oubli ou le mépris des droits de
I'homme sont les seules causes des malheurs publics

et de la corruption des gouvermnemens, ont résolu
d'exposer. dans unc déclaration solemnelle, les droits
naturels, inaliénables et sacrés de I'homme, afin que
cette déclaration, constamment présente a tous les
membres du corps social, leur rappelle sans cesse leurs
droits et leurs pouvoirs, afin que les actes du pouvoir
Iégislatif et ceux du pouvoir exécutif. pouvant étre i
chaque nstant comparés avee le but de toute institution
politique. ¢n soient rlus rcspenés afin que les réclama-
tions des citoyens, fondées désormais sur des principes
simples et incontestables, tournent toujours au maintien
de la constitution et du bonheur de tous.

E~ conséquence. I'assemblée nationale reconnoit et

déclare. en présence et sous les auspices de I'Etre
supréme. les droits suivans de I'homme et du citoyen

ARTICLE PREMIER.

Lgs hommes naissent et demeurent libres et égaux en
droits; les distinctions sociales ne peuvent étre fondées
que sur l'utilité commune.

Le but de toute association politique est la conservation
des droits naturels et imprescnptibles de I'homme:
ces droits sont la liberté. la propriété, la siireté, et la
résistance & I'oppression. T

Le principe de toute souveraineté réside essentiellement
dans la nation. nul corps, nul individu ne peut exercer
d'autorité qui n'en émane expressément.

v

La liberté consiste & pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas
a autrui Ainsi, I'exercice des droits naturels de chaque
homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres
membres de la société la jouissance de ces mémes droits:
ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la loi,

v
La loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles &
la société. Tout ce qui n'est pas défendu par fa loi ne peu
étre empéché. et nul ne peut étre contraint & faire ce’
quelle n'ordonne pas. Vi

La loi est I'expression de la volonté générale; tous les
citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par
leurs représentans, 4 sa formation; elle doit étre la méme
pour tous, soit qu'elle protége. soit qu'elle punisse. Tous
les citoyens étant égaux a ses yeux, sont également
admissibles 2 toutes dignités, places et emplois publics,
selon leur capacité, et sans autres distinctions que celles

de leurs vertus et de leurs talens.

Nut homme ne peut étre accusé, arrété, ni
détenu que dans les cas déterminés par la loi,
et selon les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui
sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
ordres arbitraires. doivent étre punis; mais tout citoyen
appelé ou saisi en vertu de la loi, doit obéir a I'instant,
il se rend coupable par la résistance.
vt
La loi ne doit établir que des peines strictement et
évidemment nécessaires et nul ne peut étre puni qu'en
vertu d'une loi établic et promulguée antérieurement au
délit, et légalement Bpphqu§(=

Tout homme étant présume innocent, jusqu'a ce qu'il ait
€€ déclaré coupable, s'il est jugé indispe nsz?'d: de
Parréter, toute rigueur qui ne seroit pas nécessaire pour
s'assurer de sa personne doit étre sévérement répnmée
par la loi. X

Nut ne doit étre inquiété pour ses opinions, mémes
religieuses pourvu que leur manifestation ne trouble pas
I'ordre public établi par la loi

XI.
L libre communication des pensées et des opinions est
un des droits les plus précicux de I'homme: tout citoyen
peut donc parler, dcrire, imprimer librement; sauf
a répondre de l'abus de cette liberté dans les cas
déterminés par la loi.

La garantie des droits de I'homme et du citoyen nécessite
une force publique : cette force est donc instituée pour
I'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de
ceux a qui elle est confiée

X
Pour l'entretien de la force publique, et pour les
dépenses d'administration. une contribution commune
est indispensable : elle doit étre également répartie entre
tous les citovens, en raison de leurs facultés.

XIV.

Les citoyens ont le droit de constater par eux-mémes ou
par Ie\us représer ité de la mnlnh tion

La société a le droit de dcmamkr compte 2 tout agent
public de son admimstration.
XVIL

n'a point de constitution

XVIIL
Les propriétés étant un droil inviolable et sacré, nul ne
peut en étre privé, si ce n'est lorsque la nécessité
publique. Iégalement constatée. l'exige évidemment, et
sous la condition d'une juste et préalable indemnité.
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Agenda

- Open Data dans les collectivités, les objectifs
- Open Data dans les collectivites, les obligations
- Open Data dans les collectivites, les bonnes pratiques

- Open Data au sein du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie,
les travaux réalisés et perspectives

Echanges !!
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Open data
dans les
collectivités
les objectifs

|f|ng‘7L‘




Objectifs pour le

- Ameliorer I'efficacité de lI'action publique

- Ameliorer le fonctionnement démocratique, non seulement par
la transparence mais par la concertation et l'ouverture a de
nouveaux points de vue

- Proposer de nouvelles ressources pour l'innovation
économique et sociale : les données partagées trouvent des re-
utilisateurs qui les integrent dans de nouveaux services a forte
valeur ajoutée économique ou sociale

- Améliorer I'image et favoriser I'attractivité d’un territoire
- Obligations legale (...)
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Modernisation d

L'administration est souvent la premiere bénéficiaire de cette politique
d'ouverture, qui rompt les silos et conduit, bien souvent, a simplifier les
systemes d'information, la gouvernance de la donnée et parfois les processus
eux-mémes.

La disponibilité de ces données permet a l'administration d'envisager de
nouvelles méthodes de travail : nouvelles stratégies d'évaluation des politiques
publiques, pilotage en temps réel des politiques publiques, "stratégies guidées
par la donnée", etc.

L'open data est la premiere marche vers ce que l'on appelle parfois
"'administration comme une plate-forme" : apprendre a travailler avec les
citoyens, leur fournir les ressources qui leur permettent d'innover, d'inventer de
nouveaux services, et parfois, profiter de cette dynamique pour entrer dans des
démarches d'innovation ouverte (attirer a soi l'innovation de I'extérieur).
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Création d’une éco

. Compétence
. Connaissance

y donner du sens
aboutitadela
@ Information Compétence
y donner du sens
aboutitadela
Connaissance

® Donnée Données,
y donner du sens informations,
?’::;:::;:t?:n connaissance,

compétence
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. Santé

A Londres au XIXeme siécle, Dr. Snow a découvert la relation entre la pollution de l'eau
potable et le choléra, en combinant les données sur les morts liées au choléra et
I'emplacement des sources d’eau.

Aux Pays-Bas, le service vervuilingsalarm.nl permet de recevoir un message si la qualité
de l'air est en forte baisse dans un quartier.

- Transport

De nombreux exemples peuvent étre cités dans cette catégorie. Du partage des données
de transports publics aux emplacements des bouchons en temps réel, les possibilités sont
grandes.
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« Economie

Open Data Institute estime le chiffre d’affaires annuel combiné des entreprises
anglaises dirigees par I’ Open Data a 92 milliards de Livres Sterling. Ces entreprises
embauchent par ailleurs plus de 500 000 personnes.

Chaque jour, 84% des Americains possesseurs de smartphones utilisent une
application de type Open Data.

- E-gov

En termes de transparence, des projets comme le « Tax Tree » finlandais ou le « Where
does my money go » britannique permettent de voir comment /‘argent des taxes est
dépensé par le gouvernement.

Différents sites internet, comme le site danois folketsting.dk, permettent de suivre l'activité
du parlement et les processus de création de lois.
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Open data
dans les
collectivités
les obligations
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Cadre legal metropo

Les lois Informatique et Libertés

CADA, elle oblige les autorités a organiser un acceés aux documents administratifs et favorise leur mise a
disposition en vue de réutilisation

Code des relations entre le public et ’'administration (CRPA)

Le Code Geénéral des Collectivités Territoriales

La loi NOTRe

La loi relative a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du secteur public

La loi pour la république numérique (JORF n° 0235 du 8 octobre 2016)

fingd? GISday



Loi pour la réepublique

- Pose le principe d’ouverture des données par défaut.

- Il s’agit de publier, en ligne, dans un format standard ouvert,
aisément réutilisable et exploitable par un systeme de traitement
automatise, des documents communicables et les documents qui
figurent dans les répertoires d’informations publiques des
administrations.

- Cette disposition s’étend a la mise a jour de ces documents, aux
contenus des bases de données et aux codes-source mais integre
guelgues exceptions relatives au champ concurrentiel.
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Contexte juridig

La directive Public Sector Information (PSI)

Porte sur la réutilisation des informations détenues par le secteur public. Elle
définit également les domaines ou la réutilisation est autorisée.

La directive européenne sur I'information environnementale

Cette directive concerne l'acces large et simplifié, pour le public, a linformation
en matiére d’environnement.

Directive européenne Inspire

Cette directive vise une harmonisation des systemes d’information
géographiques au niveau européen.
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Obligations lége

* Loi Notre

JORF n® 0182 du 8 ao(it 2015, page 13705, texte n® 1 - LOI n® 2015-991 du 7 ao(t
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

Il.-Le chapitre V du titre Il du livre ler du code des communes de la Nouvelle-Calédonie est complété par une section
3 ainsi rédigée : « Section 3
« Transparence des données des communes

« Art. L. 125-12.-Les communes de plus de 3 500 habitants ainsi que les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre auxquels elles appartiennent rendent accessibles en ligne les informations
publiques mentionnées a l'article 10 de la loi n°  78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration
des relations entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal, lorsque ces
informations se rapportent a leur territoire et sont disponibles sous forme  électronique.
« Ces informations publiques sont offertes a la réutilisation dans les conditions prévues au chapitre 1l du titre ler de la
méme loi. ».

Loi pour la république numérique applicable en NC uniquement pour les communes (a
confirmer par une étude).
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000339241&idArticle=LEGIARTI000006528240&dateTexte=&categorieLien=cid

Redevance ?

- Loi relatif a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du
secteur public

- Licence avec redevance autorisée dans I'hypotheése ou I'administration est tenue
de couvrir par des recettes propres une part substantielle des codts liés a
I'accomplissement de ses missions de service public (décret fixant les catégories
d’administrations autorisées)

- Total des redevances sur une péeriode comptable < codts liés a la collecte, la
production, la mise a disposition ou la diffusion de ses informations publiques

- Criteres utilisés pour le calcul des redevances : Objectifs - transparents — vérifiables -
non discriminatoires - Bases de calcul publiques et dans un format ouvert
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Open data
dans les
collectivités,
es bonnes
tiques
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Identifier les donnees

- Cartographier les données de la collectivité

- Analyser les données identifiées (publique, privée, exhaustive,
exploitable, de qualité, soumise a une réglementation, thématique,
format, etc.)

- Définir les objectifs d’ouverture et sélectionner/prioriser les données a
publier

- Rédaction de la licence d’utilisation avec ou sans redevance

- Publier progressivement 'ensemble des données gérées
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Mettre en place

inciter a 'ouvert

Avantages pour le métier
- Des informations pertinentes,
au bon niveau de qualité et a jour
- Efficacité opérationnelle et

meilleur pilotage des activités
- Collaboration simplifiée

= Meilleure exploitation de
l'information

Objectifs pour le métier
« Sensibiliser les acteurs

= |[dentifier les données de réfé-
rences et leurs propriétaires

« [dentifier les processus clés liés a
I'entretien de ces données

= [dentifier les besoins en qualité
des utilisateurs de ces données

|f|ng67L‘

: ; Unifier

Usagers,
Agents, Tiers,
Fournisseurs

Standardiser

Régles
nomenclatures

Aligner Ajuster

Services, tarifs,
prestations

Centraliser E Partager

Gouvernance
des données

Ressources,
actifs

C’est le métier qui ouvre les données !
Mettre des objectifs de performance sur
I'ouverture aux Directions !

Avantage pour l'informatique
« Rationalisation de I'architecture

- Rationalisation des coits

- Pérennité, agilité et modularité
du systéme d'information

= Qualité des informations

- Architecture du Sl et gestion des
données plus simples

Objectifs pour I'informatique
- Sensibiliser les acteurs

« [dentifier les applications /
référentiels maitre des données
de références

= [dentifier les applications qui
collectent ces données

- [dentifier les applications qui
exposent ces données, leurs
services, leurs formats...

GISday




ADMINISTRATIONS CENTRALE ET TERRITORIALE

« Mesttent & disposition leurs données dans
des formats accessibles et réexploitables
+ Valorisent leurs donnees

LES « TRANSFORMATEURS »

ENTREPRISES / CHERCHEURS / UNIVERSITAIRES | | DEVELOPPEURS / JOURNALISTES | | .../...

ENTREPRENEURS ETUDIANTS INFORMATICIENS

Donnent du sens.
FProduisent des services,
Creent des outils

Applis mobiles Sites web  Infographies

LES CITOYENS / USAGERS

|f|ng‘\7/"‘ GIS ay
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Travalller le moc

Parce qu'open ne signifie pas « On Peut En faire
N‘importe quoi »!

En effet, les open data sont encadrees par différents
types de licences gui nous permettent de les utiliser,
les modifier et/ou les partager.

A vous de rédiger la licence d'utilisation avec ou
sans redevance !
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Implication polit

- Définition d’'une veritable strategie/politique
publigue et des objectifs.

- Création d'un cadre reglementaire adapte a
la NC.
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Open Data au sein
du gouvernement
de la Nouvelle-
Caledonie, les
avaux realisés et
spectives
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Travaux et persg

« 2011 - 2013 : actions du PSEN

- 2014 — 2015 : sensibilisation autour de I'Open
Data

- 2016 - 2017 : action de la filiere / Identification
des données du GNC

- Avril 2018 : lancement du projet plate-forme
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Données du C

données ont été recensées.

- L'ensemble de ces données est catégorisé de la maniére suivante :

% par rapport au

Niveau de sensibilité NombrF L nombre total de
donnees .
donnees
- Donnée accessible a tout le monde. La diffusion ne cause .
Publique aucun dommage. 241 69%
La divulgation sans autorisation pourrait avoir un impact
Restreinte significatif & court terme sur les opérations ou les objectifs 89 26%

tactiques.

Ces informations « stratégiques » ne sont accessibles qu'aux
Confidentielle décideurs. La divulgation a un grave impact sur les objectifs 19 5%
stratégiques a long terme.

Total 349 100%
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Données du Gl

La ventilation des données par direction est resumeé dans le tableau suivant :

o .
Direction Nb de données % de dPnnees
publiques

DAVAR 67 55%
DIMENC 30 97%
DASS 28 57%
DRDNC 21 86%
DAM 20 40%
DAC 19 16%
DAE 17 71%
DENC 16 81%
DSF 15 93%
SCAI 13 38%
DITTT 11 82%
DRHFPNC 11 91%
METEQO 10 100%
DAPM 8 100%
DFPC 8 75%
DTE 8 88%
DPJEJ 7 0%
Vice rectorat 7 100%
DBAF 6 100%
DCCFC 6 100%
DJS 6 100%
DSCGR 8 75%
V DAFE 3 67%
L‘ DAJ 3 67% I d
ifin ga’ DTS| 3 67% G S ay
DGRAC 2 100%
I I ] |



uggestions, propositions ?

Gouvernance de la
donnée
LICENSING

Identifier les données

Implication politique

Plateforme pays

Moyen et organisation
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